附件

民用爆炸物品管理信息系统

使用权限被锁的预防和处置工作指南

一、行政处罚的行为及依据

《民用爆炸物品安全管理条例》规定，民爆单位应如实将本单位生产、销售、购买、运输、储存、使用民用爆炸物品的品种、数量和流向信息需要输入计算机系统。其中，销售、购买、运输环节还有3日内的时间要求。具体涉及条款为：

第二十四条 销售民用爆炸物品的企业，应当自民用爆炸物品买卖成交之日起3日内，将销售的品种、数量和购买单位向所在地省、自治区、直辖市人民政府国防科技工业主管部门和所在地县级人民政府公安机关备案。

购买民用爆炸物品的单位，应当自民用爆炸物品买卖成交之日起3日内，将购买的品种、数量向所在地县级人民政府公安机关备案。

第二十九条 民用爆炸物品运达目的地，收货单位应当进行验收后在《民用爆炸物品运输许可证》上签注，并在3日内将《民用爆炸物品运输许可证》交回发证机关核销。

第四十六条  违反本条例规定，有下列情形之一的，由公安机关责令限期改正，处5万元以上20万元以下的罚款；逾期不改正的，责令停产停业整顿：

（六）未按照规定建立民用爆炸物品登记制度，如实将本单位生产、销售、购买、运输、储存、使用民用爆炸物品的品种、数量和流向信息输入计算机系统的；

（七）未按照规定将《民用爆炸物品运输许可证》交回发证机关核销的。

二、造成民爆系统被锁的主要情形

未在规定时间内如实将实际发生的生产、销售、购买、运输、储存、使用民用爆炸物品的品种、数量和流向信息录入民爆系统，主要包括两种情形：未在3日内上报信息，或者上报的信息与实际发生的情况不相符。发生上述情况，民爆系统将自动将民爆单位使用权限锁定。实践中具体有以下情况：

（一）上报超时被锁

1、对条例中“3日内”表述的认识有偏差。超过3日，以自然天数计，而不是以发生时间点后72小时计。即当日无论何时发生的需录入信息，过了24时即为超过1日（如，当日23时59分产生的信息即使只过了1分钟也视为超过1日）。3日内即在第三日的24时前上报。

2、没有在规定时间内上报，即销售、购买民用爆炸物品的品种、数量和流向信息实际发生后，超过3日未录入系统；或运输证、购买证开出后未使用、未注销，超过证件有效期3日的。

3、手持机使用前未检查确认时间设置，比如部分手持机断电恢复后时间回到默认时间，或者新买的手持机时间为出厂设置时间，与系统时间不一致，导致信息采集时间前移，系统认为超过上报时间。

4、上报操作未结束，操作人未进行检查确认，误以为已上报，实际未上报，导致上报超时。

5、单位卡、手持机等设备故障未及时修复，导致上报超时。

（二）上报数据不真实被锁

购买数量与使用数量不一致或者异常入库的情形，如在手持机入库操作时遗漏物品，已上报后再进行补录等，导致单位使用权限被锁。

三、减少及避免被锁的建议

（一）经常性检查维护设备

1、按照要求认真维护手持机，当天有业务操作时，及时做一次空间整理，并确认完成；

2、在手持机使用前务必检查一次，确认系统正常；

3、妥善保管单位卡，避免损坏；每1-2次报送数据后做一次卡空间整理，并确认完成。

（二）及时报送数据
1、建议各民爆单位安装使用民爆系统互联网报送平台，确保可随时报送数据；

2、各民爆单位要自觉形成即时上报信息的习惯，从而为解决误操作、系统故障等原因导致信息上报失败留有充足的检查、修复时间；

3、当互联网报送平台或网路发生故障短，在短时间内不能排除的，应立即与属地公安机关治安部门联系，及时通过公安内网平台报送数据。

（三）上报后检查确认

每次上报信息结束后，要检查确认信息上报是否成功，避免出现因未上报成功导致超时被锁。

（四）上报失败后立即联系报告

在规定时间内，发现上报失败情形的（详见规则故障排除条款），应立即按程序报告联系。确因操作失误或设备、网络、系统故障造成信息上报超时及使用权限被锁，事实清楚、证据充分的，可不予行政处罚。

（五）设备故障及时报修

因设备、网络、系统故障造成信息上报失败的，应在报告公安机关的同时，联系安排相关维修事宜，尽快恢复信息报送功能。对可以及时修复而不主动作为的，仍将按照不如实报送信息进行行政处罚。
